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1. Palun esitada tegevusalade kaupa prognoos, kui palju tihtajalisi elamislube voib seoses
tilaltoodud seadusemuudatustega aastatel 2026—2030 lisanduda. Esitage prognoos aastate
ja tegevusalade kaupa.

Tegevusalade kaupa prognoosi selle kohta, kui palju téhtajalisi elamislube voib ajavahemikul 2026—
2030 lisanduda, ei ole vdimalik hetke info pdhjal esitada. Vastavalt 04.05.2026 vastu vdetud
vélismaalaste seaduse muutmise seadusele kinnitatakse t66joupuudusega tegevusalade loetelu, mille
suhtes kohaldatakse t66jou piirarvu erisust, eraldi Vabariigi Valitsuse madarusega. Seda loetelu ei ole veel
kinnitatud, mistottu ei ole veel kinnitatud tegevusalad, mille kaupa oleks vdimalik tédhtajaliste
elamislubade arvu prognoosida.

Vastavalt seaduseelndu seletuskirjale on siiski hinnatud voéimalikku lisanduvate tdhtajaliste
elamislubade arvu tervikuna, tuginedes kahele stsenaariumile:
e majanduskasvu tingimustes voib t66joupuudusega tegevusaladel tootamiseks anda tdhtajalisi
elamislube kuni 0,2% Eesti alalisest elanikkonnast, mis vastab kuni 2600 elamisloale aastas;
e muudes majanduse tingimustes on vastav tilempiir kuni 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast, ehk
kuni 1300 elamisluba aastas.

Tegemist on maksimaalse voimaliku mahuga. Tegelikult lisanduvate téhtajaliste elamislubade arv vaib
olla vdiksem ning osaliselt v3ib toimuda timberjaotus olemasolevate td6tamiseks antavate elamislubade
vahel — uutel tingimustel antavad tdhtajalised elamisload asendavad osaliselt olemasolevat toorannet.

2. Millised konkreetsed kontrollimehhanismid tagavad, et todjoupuuduse erisust ei kasutata
dra toojoukulude allasurumiseks ning Eesti inimeste asendamiseks odava voortodjouga?

To66joupuudusega tegevusalade erisuse rakendamine on kujundatud selliselt, et vihendada riske, kus
seda kasutatakse t60joukulude alandamiseks voi kohaliku t66j0u asendamiseks odavama vilistodjouga.
Selleks on ette ndhtud mitmed omavahel seotud kontrollimehhanismid.

Esiteks tagab tooturu kaitse palgakriteerium. To6andja peab maksma vilistootajale vdhemalt 80%
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti keskmisest brutokuupalgast. See ldhenemine on valitud
eesmirgiga siduda ndue paremini oskustodtajate tegeliku palgatasemega, kuid samas takistada oluliselt
madalama palgaga t66jou kasutamist. Tegemist on miinimumndudega ning todandjal ja todtajal on
voimalik kokku leppida ka kdrgemas tootasus.
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Teiseks piirab vilistoojou kasutamist kvantitatiivne iilempiir. To6joupuudusega tegevusaladel
tootamiseks antavate tdhtajaliste elamislubade maksimaalne arv kehtestatakse igaks aastaks ning soltub
majanduse olukorrast (kuni 0,1% vd&i 0,2% alalisest elanikkonnast). See vdimaldab riigil juhtida
sisserdnnet vastavalt tooturu vajadustele ning véltida olukorda, kus vélisto6jou maht kasvab
kontrollimatult.

Kolmandaks on keskne mehhanism tegevusalade sihtimine andmepdhiste kriteeriumide alusel.
To66j0upuudusega tegevusalade loetelu kujundamisel ldhtutakse muu hulgas OSKA t66jouvajaduse
prognoosist, tegevusala ekspordivoimekusest ja keskmisest palgatasemest. See tagab, et erisus on
suunatud {iksnes valdkondadesse, kus esineb tegelik t66joupuudus, mitte sektoritesse, kus on t66j0u
iilejadk ja voimalik kohaliku t66jouga vajadus katta.

Kuna vilistootaja varbamine eeldab téoandjalt tdiendavat halduskoormust ning to6taja Eestisse toomise
ja viljadppega seotud kulude kandmist, on see ettevotte jaoks reeglina otstarbekas eelkdige
toojoupuudusega tegevusaladel, kus vajalikku kvalifitseeritud t66joudu kohalikult to6turult ei leidu.

3. Miks otsustati toojoupuudusega tegevusaladel loobuda Eesti Tootukassa loa noudest
ning kuidas vdlditakse olukorda, kus viljastpoolt toodav tédjoud konkureerib tootukassa
arvel olevate Eesti elanikega?

Toé6joupuudusega tegevusaladel Eesti To6tukassa loa ndudest loobumise eesmérk on eelkdige muuta
vilistoojou kaasamine paindlikumaks nendes valdkondades, kus t66joupuudus on piisiv ja slisteemne.

Eesti Tootukassa loa ndude iildine eesmérk on hinnata, kas konkreetset to6kohta on voimalik tdita Eesti
voi Euroopa Liidu t66jouga. Seadusemuudatusega kehtestatud erisuse puhul ldhtutakse aga pdhimottest,
et todjoupuudusega tegevusalade loetelu kehtestamisel on to6joupuudus juba eelnevalt andmepdhiselt
tuvastatud ning arvesse voetud. Seetdttu ei ole tdiendav individuaalne Eesti To6tukassa loa menetlus
sellistel juhtudel enam eesmairgipdrane. T66joupuudusega tegevusalad méiratakse kindlaks Vabariigi
Valitsuse madrusega, tuginedes muuhulgas OSKA todjouvajaduse prognoosile, tegevusala
palgatasemele ja ekspordivoimekusele. Selline ldhenemine tagab, et erisus kehtestatakse iiksnes
valdkondades, kus kohaliku t66j6u pakkumine ei kata t66jouvajadust.

Punktis 2 selgitatud mehhanismid tagavad, et vilisto6jou kaasamine ei kahjusta Eesti elanike
toovoimalusi ega too kaasa pOhjendamatut konkurentsi toGtuna arvel olevate inimestega. Eelkdige
tdhendab sihitus t66jou puudusega tegevusaladele seda, et tegemist on valdkonnaga, kus t66jouvajadust
ei ole voimalik katta Eestis olemasoleva t60jouga.
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